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Prezentul document prezintd fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a

gestiunii serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan de pe raza comunei Pomarla, intocmit
in conformitate cu prevederile OG nr. 71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Studiul de fundamentare are la baza prevederile legale, care definesc serviciile publice de

administrare a domeniului public si privat de interes local:

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, CU
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordonanta de Urgenta nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor
fara stapan; cu completarile si prevederile ulterioare;

Legea nr. 227/2002 pentru aprobarea OUG nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fara stapan;

Hotdrarea nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fara stapan.

Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitdtilor urbane si rurale.

Art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicata;

SCOPUL STUDIULUI DE FUNDAMENTARE



Scopul prezentului Studiu de fundamentare il constituie analiza situatiei actuale a
serviciului de gestionare si supraveghere a cainilor fara stapan de pe raza comuna Pomarla,
evolutia serviciului in perioada in care a fost delegat, definirea si cuantificarea in termeni
economici si financiari a riscurilor, repartizarea riscurilor si stabilirea procedurii viitoare de
delegare a serviciului public de gestionare si supraveghere a cainilor fard stapan de pe raza
comuneiPomarla conform legislatiei in vigoare.

Rezultatele studiului de fundamentare, a deciziei de delegare a gestiunii serviciului de
gestionare a cainilor fara stapan din comuna Pomarla trebuie sa justifice si sa demonstreze ca:

e proiectul este realizabil la parametrii optimi,
e proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale privind rolul si impactul
obiectivelor respective 1n viata comunei,
e proiectul beneficiaza de sustinere financiara
Obiectul Studiului de fundamentare

Obiectul prezentului studiu de fundamentare este reprezentat de fundamentarea necesitatii
si oportunitatii de delegare a serviciului de gestionare a cainilor fara stapan de pe raza comunei
Pomarla,jud.Botosani.

IV. DESCRIEREA PROIECTULUI

In acord cu dispozitiile art. 1 din OUG. nr.155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor farad stapan, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliile locale au
obligatia de a Infiinta 1n functie de necesitati, servicii specializate pentru gestionarea cainilor fara
stapan. Astfel, activitatea de gestionare a cainilor fara stipan este un serviciu public organizat,
coordonat, reglementat, condus si monitorizat de autoritatea administratiei publice locale.

Serviciul public de gestionare a cainilor fara stapan se realizeaza prin instituirea de norme
privind capturarea, transportul, examinarea, cazarea, Ingrijirea, eutanasierea si neutralizarea
cadavrelor cainilor fard stapan, care prezintd un grad ridicat de pericol social.

Serviciul pentru gestionarea cainilor fara stdpan va asigura protectia cainilor conform
principiilor europene de protectie a animalelor, concomitent cu protectia cetatenilor din comunei
Pomarla.

Activitatea serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan a comunei Pomaérla va
realiza urmatoarele:

a) capturarea cainilor fara stapan;

b) transportarea animalelor la adapostul serviciului de gestionare a cdinilor fara stapan;

c) eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de taxa pentru organizatiile de
protectie a animalelor;

d) cazarea, ingrijirea, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea, microciparea sau crutarea
cainilor ce raman in adapost a celor revendicati sau adoptati si Inregistrarea Intr-o evidenta
unica a cainilor;

e) reintoarcerea cainilor fara stdpani in zona in care au fost pringi, la cererea
colectivitatii/grupului local, care isi asuma in scris rdspunderea pentru ocrotirea si
intretinerea animalelor tratate;

f) eutanasierea cdinilor fara stapan care sufera de boli cronice si incurabile, de catre personal
specializat propriu sau contractat, cu respectarea prevederilor legale;

g) adoptia si revendicarea animalelor fara stapan;

h) efectuarea dezinfectiilor si dezinsectiilor in adapost;

i) satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatii locale cum ar fi actionarea n cel mai scurt
timp dupa diferite sesizdri din partea cetatenilor cu privire la disconfortul produs de cainii
fara stapan;

J) protectia si conservarea mediului inconjurator;

k) mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiena si sanatatea publica;

I) asigurarea adaposturilor temporare pentru cdini, cu avizul serviciului de specialitate sanitar
veterinar.

Beneficiarii serviciilor pentru gestionarea cainilor fara stipan sunt:

e Unitatea administrativ teritoriald a comunei Pomarla;



e Cetatenii comunei Pomarla,satele Pomarla, Racovat si Hulubesti.
e Agentii economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul comunei Pomarla;
Aria teritoriala pe care va fi prestat serviciul:

Serviciul public pentru gestionarea cainilor fara stdpan va fi prestat in aria geografica a

comunei Pomarlai.
Obiectivele generale a comunei Pomarla referitor la serviciul de gestionare a cainilor fara
stapan sunt:
a) Tmbunatatire conditiilor de viata a populatiei,
b) dezvoltarea durabila a Serviciului;
C) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatii;
d) adaptabilitatea Serviciului la cerintele comunitatii locale;
e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
f) tarifarea echitabild, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
g) administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica sau privata a
unitatilor adninistrativ-teritoriale si a banilor publici;
h) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;
i) conservarea si protectia mediului inconjurator;
J) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la gestionarea
cainilor fara stapan.

Autoritatile administratiei publice locale actioneaza in numele si n interesul comunitatilor
locale pe care le reprezinta si rdspund fatd de acestea pentru:

a) modul in care gestioncaza si administreaza infrastructura edilitar-rurala a comunei
Pomarla;

b) modul in care organizeaza, coordoneaza si controleaza serviciul de gestionare a cainilor
fara stapan.

Autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind adoptarea
politicilor si a strategiilor de dezvoltare a serviciului public pentru gestionarea cainilor fara stapan,
precum si dreptul de a urmari, de a controla si de a supraveghea indeplinirea obligatiilor privind
realizarea serviciului pentru gestionarea cainilor fara stapan:

a) respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operator;

b) calitatea serviciilor prestate;

c) parametrii serviciilor prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune a bunurilor, de
dezvoltare si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane aferente serviciului pentru
gestionarea cainilor farad stapan, incredintata prin contractul de delegare.

V. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

Pana la aceasta data comuna Pomarla nu a avut concesionat serviciul public de gestionare
a cainilor fara stapan .

V1. PROPUNEREA DE ORGANIZARE A SERVICIULUI PUBLIC

Eficienta serviciului public de gestionare a céinilor fara stapan influenteaza in mod direct
mediul economic si social al unitatii administrativ-teritoriale. Calitatea acestuia ca si serviciu
comunitar poate determina Tn mod cert cresterea nivelului de siguranta la nivel local, protectia
cetatenilor din unitatea administrativ teritoriald unde functioneaza, concomitent cu protectia
animalelor fara stapan conform principiilor europene de protejare a animalelor.

Administrarea eficientd a acestui serviciu apare ca o necesitate pentru cresterea gradului
de securitate la nivelul comunitatii locale, impunandu-se ca resursele investite sa fie in acord cu
gradul de uzura al sistemului, iar extinderea sistemului sa fie proportionald cu evolutia ariei ce
include spatiile publice pe care trebuie sa le deserveasca.

In conformitate cu art.10 din Legea nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si



completarile ulterioare gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate
organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitdtile specifice serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de sarcini $i a unui
regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de performanta a
serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de tarifare, facturare
si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de Consiliul Local
al comunei Pomarla 1in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Gestiunea directa

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive,
in numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de
utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directa se realizeaza in conformitate cu prevederile OG 71/2002, art. 11 prin
intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si
privat.

Gestiunea delegata

Gestiunea delegata in conformitate cu OG 71/2002, art. 12 este modalitatea de gestiune in
care autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau mai
multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de
delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisd a
serviciilor precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-rurale necesare
realizarii serviciilor.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei
concurente, transparentei, tratamentului egal si al confidentialitatii si cu respectarea prevederilor
contractului-cadru de delegare a gestiunii si ale regulamentului-cadru de delegare a gestiunii
serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobate prin hotarare a Guvernului.

Conform dispozitiilor legale in vigoare autoritatea publicd locala are competenta exclusiva
de a impune 1n acord cu legea toate exigentele necesare pentru realizarea In bune conditii a
delegarii. Astfel, legea nu limiteaza accesul la procedura de selectie a delegarii, fiind permisa
participarea oricdror operator, chiar 1 a celor nou-infiintati, cu respectarea insd a conditiilor
impuse de citre autoritatea publici locala. In virtutea atributiilor de reprezentare ale administratiei
publice locale, astfel cum reiese din cuprinsul Codului administrativ, aceasta va impune exigentele
necesare privitoare la asigurarea existentei garantiilor profesionale si financiare ale operatorului,
precum si modalitatea de respectare a indicatorilor de performantd. Prin cuprinsul contractului
autoritatea publica locala poate impune prevederi si cu privire la nivelul tarifelor aplicate privind
prestarea serviciului in conditii de calitate si de cantitate corespunzatoare, toate acestea constituind
criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

Pentru a putea compara usor avantajele si dezavantajele gestiunii directe cu cele ale
gestiunii delegate a serviciului de gestionare a canilor fara stapan, acestea se prezinta in continuare
sub forma unui tabel:

Gestiunea directa Gestiunea delegata

Avantaje - Mentinerea autoritatii nemijlocite a | - Autoritatea are putere decizionala
administratiei publice locale asupra | - Autoritatea va avea calitatea
activitatii de a superviza si de a reglementa
- Mentinerea responsabilitatii conformarea operatorului cu cerintele
fata de populatia deservita impuse Tn contract
- Asigurarea continuitatii prestarii | - Autoritatea va avea dreptul de
serviciului de gestionare a cainilor | control final asupra derularii




fara stapan din comuna Pomarla fara
a fi nevoie de o procedura de achizitie
publica pentru contractarea
serviciului

- Tncasarea profitului din prestarea
activitatii

- Suplimentarea investitiilor conform
oricaror norme care apar ulterior darii
n gestiune

serviciului, avand posibilitatea de a
intrerupe delegarea gestiunii Tn cazul
n care operatorul are o activitate
defectuoasa care persista — prin

clauze de penalizare si de reziliere a
contractului

- Parametrii serviciului , precum si
necesarul de investitii vor fi definite n
contract

- accelerarea investitiilor in momentul
in care operatorul isi va intra in
drepturi, nevoia de rentabilitate a
operatorului va genera schimbarea
rapida a proceselor interne si a
relatiilor cu clientii/ beneficiarii

Dezavantaje

- Serviciul trebuie Infiintat si
organizat, in conditile OG nr.
71/2002, modificata si completata de
Legea nr. 3/2003 si Legea nr.
101/2006, tinandu-se seama de
marirea, gradului de dezvoltare si de
particularitatile economic-social ale
comunei Poméarla, in raport cu
functionarii, exploatarii si dezvoltarii
acestora

- Angajarea de personal specializat
pentru prestarea activitatilor in
conditiile limitdrii numarului maxim
de angajati in structurile
subordonatoare autoritatii publice
locale

- Asumarea tuturor riscurilor de catre
serviciul public infiintat, respectiv de
catre autoritatea publica locala.

- Intarzierea realizarii serviciului
datorat lipsei experientei

—Intarzieri generate de infiintarea
unui astfel de serviciu nou

- Intarzieri datorate documentatiilor si
dotarilor necesare obtinerii
autorizdrilor si licentelor obligatorii
in vederea functiondrii adapostului
pentru caini si a prestarii serviciului
de gestionare a cainilor fard stapan.

- Tinand cont de prevederile legale in
vigoare, Legea nr. 72/2013 privind
masurile pentru combaterea intarzierii
in executarea obligatiilor de plata a
unor sume de bani rezultand din
contracte incheiate intre profesionisti

si intre acestia $i  autoritati
contractante, incapacitatea de
disponibil in  banca, depasirea

termenului legal de platd duce la
penalitati

- Serviciile prestate trebuie platite.
Aceste plati nu se pot efectua decét din
bugetul local.

- Autoritatea trebuie sa 1s1 adapteze
rolurile de administrator si
reglementator pe durata contractului si
va trebui sd se concentreze pe
negociere, monitorizare $i supervizare
- intreruperea prestarii serviciului de
gestionare a cainilor fara stapan in
cazul incetarii contractului.




Luand in considerare cele prezentate mai sus, precum si experienta anilor trecuti, In
vederea administrarii si exploatarii sistemelor publice existente in ceea ce priveste activitatea de
gestionare si supraveghere a cdinilor fara stapan de pe raza comunei Pomarla, propunem gestiunea
delegata, prin care autoritdtile administratiei publice locale pot apela la un operator specializat de
administrare a domeniului public si privat.

In cazul in care, in urma analizei, entitatea contractanti constata ca:
e parte semnificativa a riscurilor de operare va fi transferatd operatorului economic, contractul
va fi considerat contract de concesiune
e parte semnificativa a riscurilor de operare nu va fi transferata operatorului economic,
contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publicd sau contract sectorial,
dupa caz.
VIl. MATRICEA RISCURILOR
Pornind de la matricea preliminard de repartitie a riscurilor de proiect prevazuta in HG nr.
867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind contractele de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, in continuare se prezenta
matricea riscurilor.

l. MATRICEA RISCURILOR
Nr. Alocarea
crt. | Denumirea riscului Descrierea riscului Autoritate | Impartiti | Prestator
contr.
Riscul de operare
1 Cresterea costului cu Cresteri neprevazute de costuri | X
forta de munca cu forta de munca
2 Costuri pentru prestarea | Depasirea costurilor de operare | X
serviciului mai mari prognozate
3 Risc de disponibilitate | Evenimente neprevazute
impiedica functionarea X
serviciului
Riscul legat de cerere si venituri
4 Inrautitirea conditiilor | Crize economice neprevizute,
economice locale la nivel economic in economia X
locala
5 Inrautitirea conditiilor | Crize economice neprevazute, X
economice generale la nivel economic international
6 Inflatia Inflatia este mai mare decat cea X
prognozata
Riscuri legislative si politice
7 Schimbari  legislative | Modificéri legislative care nu X
generale vizeaza direct acest serviciu dar
care conduc la cresteri de
preturi
8 Schimbari  legislative | Modificari  legislative  care X
specifice vizeaza direct acest serviciu
9 Schimbari politice Schimbari la nivel politic care
pot duce la intarzieri sau X

costuri suplimentare

Riscuri financiare




10 | Indisponibilitatea Autoritatea publica nu este
finantarii capabild sa asigure resursele X
financiare necesare in timp util
11 | Insolvabilitatea Achizitorul devine insolvabil X
operatorului
12 | Finantare suplimentara | Sunt necesare finantdri
suplimentare pentru costuri X
neprevazute
13 | Modificari ale Variatia dobanzilor poate X
dobénzilor bancare schimba costurile finantarii
14 | Evolutia neprognozata | Cursul de schimb poate X
ale cursului de schimb | schimba costul finantarii
15 | Modificari de taxe si | Rezultatul net este influentat de X
impozite regimul fiscal
Riscuri naturale
16 | Forta majora Evenimente de forta majora, asa
cum sunt definite Tn contract,
impiedica sau amana efectuarea
contractului
17 | Alte riscuri naturale Alte fenomene, evenimente
necuprinse in clauza de forta
majora, care Tmpiedica
executarea contractului
Alte riscuri
18 | Riscul privind protectia | Cresterea costurilor datorata X
mediului unor masuri de protectic a
mediului neprevazute initial
19 | Probleme de personal Litigii de munca
20 | Probleme de personal Fluctuatie de munca
21 | Servicii efectuate Lucrari/servicii neefectuate,
necorespunzator efectuate incomplet sau
necorespunzator calitativ se
vor remedia pe cheltuiala
operatorului
VilIl. METODOLOGIA DE LUCRU

Pentru realizarea studiului de fundamentare in vederea delegarii serviciului specializat de
gestionarea a cainilor fara stapan s-a folosit ca metodologie de lucru:

— opinia cetatenilor;

— opinia agentilor economici care isi desfasoara activitatea pe teritoriul comunei Pomarla;
— sesizari telefonice ale cetatenilor ;
— audiente la primar, viceprimar.

IX. FEZABILITATEA SERVICIULUI

Fezabilitatea tehnica

Gestionarea delegata a serviciului pentru activitatea de gestionare a cainilor fara stapan este
motivatd in special de inexistenta Tn cadrul aparatului propriu al primarului a capacitatii de
gestionare, lipsa de experientd, lipsa resurselor umane specializate si lipsa de personal auxiliar
calificat. Acesti factori sunt decisivi pentru asigurarea viabilitatii obiectivului.

Astfel, rezulta necesitatea delegarii serviciului de gestionare a cainilor fara stdpan catre un
operator, care are experientd in domeniu.
In adaposturile publice pot fi adapostiti cAinii fara stapan capturati pe raza comunei Pomarla.



Operatorul serviciului specializat pentru gestionarea cainilor fara stapan este obligat sa
captureze cainii in urmatoarea ordine:
a) cainii care circula liber, fara insotitor, din preajma scolilor, gradinitelor, locurilor de joaca
pentru copii, parcurilor, pietelor publice;
b) cainii care circula liber, fara insotitori alte locuri publice decat cele prevazute la lit. a);
C) cainii care circula liber, fara insotitor, in zonele periferice ale localitatilor.

Fezabilitatea economica si financiara

Asigurarea serviciului public prin delegare are Tn vedere continuitatea din punct de vedere
cantitativ si calitativ, adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor/beneficiarilor serviciilor, si
excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciul delegat.

Tarifele si preturile pe care operatorul are dreptul sa le practice la data inceperii prestarii
serviciilor reprezintd anexa la contractul de achizitie publica.

Preturile si tarifele trebuie sa respecte urmatoarele cerinte:

a) asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta stabiliti de comuna prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului si prin contractul
de achizitie publica,

b) realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe
perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile
contractante,

C) asigurarea exploatarii si intretinerii eficiente a bunurilor apartinand domeniului public al
unitatii administrativ-teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

Principalele venituri care se vor Tnregistra sunt veniturile proprii ale operatorului.

Finantarea si realizarea investitiilor aferente serviciului public se face cu respectarea
legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor, a
legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii si cu respectarea dispozitiilor
legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism si amenajarea teritoriului.

Finantarea lucrarilor de investitii se asigura din urmatoarele surse:

a) venituri proprii ale operatorului;

b) credite bancare, interne sau externe;

c) fonduri nerambursabile ale Uniunii Europene

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

e) donatii, sponsorizari;

f) alte surse constituite potrivit legii.

Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare a serviciului pentru gestionarea
cainilor fard stapan, reprezentand cheltuieli de personal, cheltuieli cu intretinerea si functionarea
adapostului pentru céini, cheltuieli privind activitatea de capturare si transport a cainilor, cheltuieli
privind deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea, eutanasierea, tatuarea si aplicarea zgarzii cu placuta
numerotatd si inregistrarea tuturor cainilor fara stapan din comuna Pomarla, se asigura de catre
Consiliul Local al comunei Pomarla prin alocarea fondurilor financiare catre operatorul
serviciului.

Datorita lipsei de experienta si lipsa resurselor umane specializate din cadrul aparatului de
specialitate al primarului comunei Pomarla in domeniul gestionarii cainilor fara stapan, se
considera necesar delegarea gestiunii. Infiintarea si existenta unui serviciu propriu cu personal
specializat si cu dotarea tehnica necesarad prestarii unui serviciu de calitate ar presupune costuri
financiare importante pentru bugetul local.

Estimarea costurilor pe toate durata delegarii, inclusiv identificare si cuantificarea
financiard a riscurilor, poate conduce la stabilirea unor tarife reale si acceptate de cétre toti
utilizatorii, astfel incat alegerea unui operator sd fie pe deplin justificatd si financiar, pe langa
principiile descentralizarii si eficientizarii cerute de normele europene.

Din punct de vedere economic, solutia delegdrii de gestiune este optima, deoarece
comunitatea poate beneficia, in termen scurt, de un serviciu de calitate ridicatd, in schimbul platii
unei taxe rezonabile



Motive legate de protectia mediului

Avand in vedere normele legislative privind protectie mediului si adaptarea continud a
acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are
responsabilitati si obligatii pentru a asigura un mediu sanatos pentru locuitorii comunei.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu sunt aceleasi indiferent de tipul
de gestiune ales, fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia
specificd de mediu le prevede. Diferentierea apar in ceea ce priveste obligativitatea efectudrii
demersurilor ce se impun in acest sens. Astfel, in cazul gestiunii directe aceste atributii vor reveni
autoritatii publice locale, in timp ce 1n cazul delegarii gestiunii, aceste aspecte vor cddea in sarcina
operatorului economic cdruia i se va face delegarea, raspunderea pentru neindeplinirea obligatiilor
in acest sens revenind acestuia. Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, vor
avea, atributii cu privire la monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la
furnizarea/prestarea serviciului de gestionare a cainilor fara stapan din comuna Pomarla.
Aspecte sociale

In vederea respectarii prevederilor legale cu privire la asigurarea protectiei sanatatii
populatiei comunei Pomarla, autoritatile publice locale au obligatia de a reglementa desfasurarea
activitatilor din cadrul serviciului public privind activitatea de gestionare si supraveghere a cdinilor
fara stapan de pe raza comunei Pomarla , cu respectarea urmatoarelor principii care se refera la
aspectele sociale ale orasului:

a) Responsabilitatea fata de cetateni;

b) Nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

c) Transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor.
Aspecte institutionale

Autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusivd in ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea serviciului de gestionare si supraveghere a
cainilor fara stipan avand totodata obligatia de a crea conditiile pentru eficientizarea structurilor
institutionale si a sistemelor aferente prestarii serviciului la nivelul comunei.

Gestionarea serviciului pe criterii de transparentd, competitivitate si eficienta, precum si
exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului public sau privat
al unitatii administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului este atributia autoritatilor
administratiei publice locale.

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale difera dupa tipul de gestiune ales:

— gestiunii directe autoritatii deliberative si executive, in numele autoritatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin cu privire la prestarea serviciului de gestionare
si supraveghere a cainilor fara stapan;

— gestiunii delegate competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea
serviciilor de gestionare si supraveghere a cainilor fara stapan se transfera unuia sau mai
multor operatori.

X. MODALITATEA DE INCREDINTARE A CONTRACTULUI
Avand in vedere ca plata serviciului de gestionare a cdinilor fard stapan este asigurata din
bugetul local, riscul de operare de naturd economica nu este transferat citre operatorul economic,
motiv pentru care contractul de servicii pentru gestionarea cainilor fara stapan este unul de achizitie
publicd, cdzand sub incidenta Legii nr. 98/2016, privind achizitiile publice cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand in vedere ca obiectul contractului de achizitie publicd de prestari servicii este prevazut
in alte servicii sociale si servicii specifice, prevazut In anexa 2, iar valoarea contractului nu
depaseste suma valorica prevazuta la art.7, alin. d, autoritatea contractantd nu are obligatia de a
publica un anunt de participare si/sau de atribuire si poate atribui contractul prin aplicarea
procedurii simplificate, cu respectarea principiilor previzute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, care sunt urmatoarele:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal,

C) recunoasterea reciprocd;



d) transparenta;
e) proportionalitatea;
f) asumarea raspunderii

Xl.  PROCEDURA DE DELEGARE A GESTIUNII
Etapele care trebuie realizate delegarea Serviciul pentru gestionarea cainilor fara stapan
sunt:
Etapa 1 - Aprobarea Studiului de fundamentare, a Regulamentului de organizare si
functionare a serviciului public pentru gestionarea céinilor fara stapan, a Caietului de sarcini.
Etapa 2 - Organizarea si desfasurarea procedurii simplificate si evaluarea ofertelor.
Etapa 3 - Semnarea contractului cu cel mai bun ofertant.

XIl. DURATA SI VALOAREA ESTIMATA A CONTRACTULUI
Durata contractului se stabileste tinand cont de:

a) experienta anterioara a operarii serviciului,

b) experienta similara;

€) reglementarile legale privind serviciul,

d) finantarile posibile de obtinut si durata de recuperare a costurilor de catre operator;

e) durata necesara realizarii lucrarilor de reabilitare/modernizare, implicand toate
aspectele tehnice cum ar fi: studii, aprobari, avize, proiecte tehnice, instalare, punere in functiune,
verificari, receptie.

Pe baza experientei anterioare a operarii serviciului, precum si analizand experienta altor
comune, comparabile cu comuna Pomarla , durata contractului este de ...... (cinci) ani.

Estimarea valorii contractului - Valoarea estimata a contractului pentru serviciile
prestate conform legislatiei in vigoare (identificare, capturare, transport, inregistrare, carnet de
sanatate, implant microcip, adapostire, hranire, deparazitare, vaccinare, sterilizare, salarizare
etc.) au fost estimate la o populatie canind de 100 de capete si este de ..............

XIll.  INVESTITIILE NECESARE PENTRU MODERNIZARE SAU

EXTINDERE
Pentru Imbunatatirea calitatii serviciilor ar trebui sa faca demersuri pentru:

e colaborarea stransa intre beneficiar —comuna Pomarla, Politia Rurala, cetateni si firma

prestatoare;

e modernizarea si reabilitarea bazei materiale in care se desfasoara activitatea;

e mobilarea si infrumusetarea zonei in care se afla adapostul pentru animale fara stapan;
lucrari suplimentare de investitii precum si dotdri suplimentare.

XIV. CONCLUZII
In concluzie in prezentul Studiu de fundamentare se mentioneaza urmatoarele:

— avand 1n vedere noile tendinte la nivel national, precum si avantajul controlului direct
asupra operatorului, exercitat de autoritatile administratiei publice locale se recomanda modalitate
de gestiune - gestiunea delegata;

— prestarea activitatilor edilitar-gospodaresti din cadrul serviciului de administrare a
domeniului public si privat se vor realiza in baza caietului de sarcini si a regulamentului aprobat
de Consiliul Local al comunei Pomarla ;

— se recomanda o durata a contractului de 5 ani.

Initiator , Vizeaza pt.legalitate ,
Primarul comunei, Secretarul general al comunei
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